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รายงานสรุป 
ผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟาในป พ.ศ. 2552  

1. ความเปนมา 

1.1 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ไดกําหนดใหทุกสวนราชการตองมีการประเมินผล 
“ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวม
ติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ” โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 กําหนดเกณฑการใหคะแนน
เปนระดับความสําเร็จของขั้นตอนการดําเนินงานตามเปาหมายในแตละระดับ ซ่ึงสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) ในการประชุมเมื่อวันท่ี 20 มกราคม 2552 ไดเห็นควรนําเรื่อง “กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี
รอบโรงไฟฟา” กําหนดเปนประเด็นที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมฯ ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2552 ซ่ึงตอมาไดแตงต้ัง “คณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน” เม่ือวันท่ี 4 
กุมภาพันธ 2552 และแตงต้ังให นายกฤติพงศ  บุญโต เขารวมเปนผูแทนภาคประชาชนในคณะทํางาน
ดังกลาว 

1.2 คณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการประชุมเม่ือวันท่ี 25 มีนาคม 
2552 ไดเห็นชอบแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟาที่สอดคลองกับกรอบแนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน และนําผลสรุปความ
คิดเห็นจากการรับฟงความคิดเห็นตามชองทางและกระบวนการรับฟงความคิดเห็นท่ี สนพ. ไดดําเนินการในชวง
ท่ีผานมา ทั้งน้ี ตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนดังกลาวกําหนดใหมีการจัดทํารายงาน
สรุปผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา การรับฟงความคิดเห็นจากการสัมมนา 
และรายงานผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนาชุมชน
ในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาเพ่ือนําเสนอคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน และเสนอ
ผูบริหาร สนพ. ใหความเห็นชอบ ภายในเดือนกันยายน 2552  

2. สรุปผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟาในป พ.ศ. 2552  

 สํานักนโยบายไฟฟา สนพ. ไดดําเนินการจัดทําสรุปผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชน
ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาในป พ.ศ. 2552 เสนอตอคณะทํางานเพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
ในการประชุมเมื่อวันท่ี 28 กันยายน 2552 และนําเสนอ ผอ.สนพ. ใหความเห็นชอบเม่ือวันท่ี 30 กันยายน 
2552 สรุปได ดังน้ี 
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2.1 การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟา  
2 . 1 . 1  ใ น ป  2 5 5 1  มี ก อ ง ทุ น ร อ บ โ ร ง ไ ฟ ฟ า ท่ี ไ ด จั ด ต้ั ง ขึ้ น ต า ม แ น ว ท า ง ท่ี

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ใหความเห็นชอบเม่ือป 2550 แลวจํานวน 72 กองทุน และ
อยูระหวางการจัดต้ังอีก 13 กองทุน ใน 40 จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีการนําสงเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา
โดยเรียกเก็บจากคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตราคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ (คาเอฟที) ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 
2550 - กรกฎาคม 2552 รวมประมาณ 3,696.83 ลานบาท หรือคิดเปนคาเอฟทีเฉลี่ยประมาณ 1.26 
สตางค/กิโลวัตตช่ัวโมง รวมท้ัง ไดมีการโอนเงินใหกับกองทุนรอบโรงไฟฟาท่ีจัดต้ังแลวเสร็จและพรอมรับเงิน
ในการบริหารงานเพื่อพัฒนาชุมชนไปแลวจํานวน 2,978.92 ลานบาท (หักภาษี ณ ท่ีจายไวรอยละ 1) และมี
เงินสวนท่ีเหลือท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เก็บรักษาไวจํานวน 717.91 ลานบาท 

 
จํานวนโรงไฟฟาท่ีจายเขาระบบแลว (มีสัญญาขายไฟฟา> 6 MW) 112 โรง

รวมกรมพลังงานทหาร จ.เชียงใหม

จํานวนโรงไฟฟาท่ียังไมจัดต้ัง 10 โรง

จํานวนโรงไฟฟาท่ีอยูระหวางการดําเนินการ 3 โรง
1) หนองจอก (กรุงเทพมหานคร) อยูระหวางพิจารณาระเบียบ
2) บ. ไทย อคริริค ไฟเบอร จก. (จ.สระบุรี) อยูระหวางขอเปดบัญชี (มีระเบียบ+เลขผูเสียภาษีแลว)
3) บ. นํ้าตาลและออยตะวันออก จก. (จ.สระแกว) อยูระหวางการปรับปรุงระเบียบ (มีบัญชีและเลขผูเสียภาษีแลว)

จํานวนโรงไฟฟาท่ีไมจัดต้ังกองทุน เน่ืองจากไมมีการขายไฟฟาเขาระบบ 1
1) บมจ.ไออารพีซี  

จํานวนโรงไฟฟาท่ีจัดตั้งกองทุนแลวเสร็จ 98 โรง
จํานวนกองทุน 72 กองทุน

1) บ.ไทยอุตสาหกรรมนํ้าตาล จก.(จ.กาญจนบุรี)

5) บ.พีทีที ยูทิลิตี้ จํากัด (จ.ระยอง)

7) บ.เดชา ไบโอกรีน จก. (จ.สุพรรณบุรี)
8) บ.ไทยเพ่ิมพูนอุตสาหกรรม จก.  (จ.กาญจนบุรี)
9) บ. ทรัพยอนันต ไบโอแมส จก.  (จ.ชุมพร)
10) เทศบาลนครภูเก็ต (จ.ภูเก็ต)

2) บ.ไทยรุงเรืองอุตสาหกรรม จก.(จ.เพชรบูรณ)
3) บ. กาวหนาเพาเวอรซัพพลาย จก.(จ.อุบลราชธานี)
4) บ. ศรีเจริญไบโอเพาเวอร จก. (จ.บุรีรัมย)

6) บ. บัวสมหมายผลิตไฟฟา จก. (จ.รอยเอ็ด)

 
กฟผ. เก็บเงินจากคา Ft

ก.ค.-ธ.ค.50 (6 เดือน)
ม.ค.-ธ.ค.51 (12 เดือน)
ม.ค.-ก.ค.52 (7 เดือน)
ก.ค.50 -ก.ค.52 (25 เดือน)

โอนเงินใหกองทุนที่จัดต้ังแลวเสร็จ เฉพาะเงินตน
รวมดอกเบี้ย หักภาษี 1% และคาโอน

คา Ft เฉลี่ย 0.0127 บาท/หนวย887.60                   
คา Ft เฉลี่ย 0.0126 บาท/หนวย

คา Ft เฉลี่ย 0.0126 บาท/หนวย

ลานบาท

3,064.17                

หมายเหตุ

1,778.19                

3,696.83                
1,031.04                คา Ft เฉลี่ย 0.0129 บาท/หนวย

2,978.92                

 
 

 

2.1.2  การดําเนินงานของกองทุนรอบโรงไฟฟาในชวงท่ีผานมา พบวา มีประเด็นท่ีเปนขอ
กังวลในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

(1) กองทุนรอบโรงไฟฟาจัดต้ังขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนการดําเนินนโยบายท่ีดี 
แตยังท่ีไมมีกฎหมายเฉพาะรองรับในการจัดต้ังกองทุน ทําใหมีภาระภาษีท่ีตองชําระตามกฎหมายจึงทําใหเงินท่ี
นําสงเขากองทุนยังไมสามารถนําไปใชในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาไดอยางเต็มท่ี 

(2) การนําสงเงินเขากองทุนตามปริมาณพลังงานไฟฟาท่ีขายเขาระบบ ทําใหบาง
กองทุนมีเงินจํานวนนอยไมเพียงพอในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนรอบโรงไฟฟาอยางทั่วถึง ในขณะท่ีบาง
กองทุนมีเงินจํานวนมากแตยังไมมีรูปแบบการบริหารการใชจายเงินที่เปนระบบ ทําใหเกิดการรองเรียนเกี่ยวกับ
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การใชจายเงินท่ีไมตรงตามวัตถุประสงคและความตองการของชุมชน รวมทั้ง มีการรองเรียนขอใหตรวจสอบการ
บริหารงานของกรรมการบริหารในบางกองทุน 

(3) การติดตามและประเมินผลกองทุนรอบโรงไฟฟาในปจจุบัน กําหนดเปนเพียง
แนวทางปฏิบัติใหมีการรายงานผลการดําเนินงานและงบการเงินเสนอตอคณะอนุกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา ท่ีมีปลัดกระทรวงพลังงานเปนประธาน 
อยางนอยปละหน่ึงครั้ง และเผยแพรใหชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟาและสาธารณชนโดยท่ัวไปทราบ โดยใหชุมชน
มีสวนรวมในการตรวจสอบภายใน ซึ่งยังไมมีกฎ ระเบียบ หรือบทลงโทษในทางปกครอง ทําใหการติดตามและ
ประเมินผลการใชจายเงินกองทุนฯ ในป 2551 ยังไมสามารถดําเนินการไดในขณะน้ี เน่ืองจาก สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ไดรับรายงานผลการดําเนินงาน 40 กองทุน และอยูระหวางการติดตาม
รายงานในสวนที่เหลืออีก 32 กองทุน และงบการเงินเพียง 35 กองทุน และอยูระหวางการติดตามรายงานในสวน
ท่ีเหลืออีก 37 กองทุน เพ่ือรายงานผลใหคณะอนุกรรมการติดตามฯ และ กพช. พิจารณาตอไป  

2.1.3 เม่ือมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ซ่ึงจะมี
การจัดต้ัง “กองทุนพัฒนาไฟฟา” ขึน้ โดยมีวัตถุประสงคหน่ึงเพ่ือพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบ
จากการดําเนินงานของโรงไฟฟาในลักษณะเดียวกับกองทุนรอบโรงไฟฟาในปจจุบัน โดยการใชจายเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟาตามมาตรา 97 ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) กําหนด
ภายใตกรอบนโยบายของ กพช. และตองมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ีใชจายอยางชัดเจน ดังนั้น กพช. ในการ
ประชุมเม่ือวันที่ 9 มีนาคม 2552 จึงไดเห็นชอบนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา
ตาม พรบ.การประกอบกิจการพลังงานฯ ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี
รอบโรงไฟฟาในชวงเปลี่ยนผาน ท่ีจะใหกองทุนพัฒนาไฟฟาเขามารับผิดชอบดําเนินการในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม เม่ือ กกพ. ไดจัดทําและประกาศใชระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟาแลวเสร็จ 
เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินงาน มีการบริหารการใชจายเงินกองทุนอยางมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชน
สูงสุดตอประชาชนและชุมชน และเปนการพัฒนาพลังงานอยางย่ังยืนในระยะตอไป  

ท้ังน้ี  สนพ. ไดดําเนินการแจง มติ กพช. ในการประชุมเม่ือวันท่ี 9 มีนาคม 2552 ไปยัง
ผูวาราชการจังหวัด และพลังงานจังหวัดที่มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา เพ่ือทราบและ
ดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของตอไปดวยแลว 

2.2 การรับฟงความคิดเห็นจากการสัมมนาจํานวน 4 ครั้ง ใน 4 ภาค ระหวางวันที่ 29 
เมษายน -20 พฤษภาคม 2552 

สนพ. ไดรวบรวมความคิดเห็นท่ีไดรับจากการสัมมนา เร่ือง แนวทางการดําเนินงานของกองทุน
พัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา จํานวน 4 คร้ัง รวม 4 ภาค ในวันท่ี 29 เมษายน -20 พฤษภาคม 2552 ทั้ง
ในสวนของความคิดเห็นท่ีไดรับระหวางการสัมมนา และความคิดเห็นที่ไดรับจากแบบสอบถาม สรุปไดดังนี้ 
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2.2.1 ความคิดเห็นท่ีไดรับระหวางการสัมมนา 

ประเด็น สรุปความคิดเห็นและจากการสัมมนา 
การจัดสรรเงิน  ควรมีการกําหนดสัดสวนการจัดสรรเงินในแตละวัตถุประสงคของกองทุนพัฒนาไฟฟาใหมี

ความชัดเจน 
 ควรนําเงินที่จัดเก็บจากโรงไฟฟาทั้งหมดไปใชเพ่ือการพัฒนาและฟนฟูทองถ่ินที่ไดรับ

ผลกระทบจากโรงไฟฟา ในมาตรา 97(3)  
 ควรกระจายงบประมาณใหทั่วถึงประชาชนในพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ และโปรงใส 

สามารถตรวจสอบได 
 ไมควรโอนเงินใหหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ 
 การใชจายเงินควรอยูในอํานาจการบริหารของแตละพ้ืนที่ เพราะมีมุมมองในการพัฒนาไม

เหมือนกัน 
 การเกล่ียเงินรายไดจากกองทุนใหญใหกับกองทุนเล็ก ในบางพื้นที่เห็นควรใหมีการเกล่ีย

รายได แตในบางพ้ืนที่ไมเห็นดวยกับแนวทางดังกลาว 
 คาใชจายในการบริหารกองทุนในมาตรา 97(6) ควรรวมถึงทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจาก

โรงไฟฟาขนาดเล็กที่ไมมีการจัดตั้งกองทุนดวย 
การกําหนดขอบเขต  การกําหนดรัศมีควรขึ้นอยูกับผลกระทบ และเปนไปตามที่คณะกรรมการในแตละพื้นที่

เห็นสมควร  
 การกําหนดรัศมี 5 กิโลเมตร ในปจจุบันมีความยืดหยุนในการดําเนินงานระดับหนึ่ง 

กระบวนการมีสวนรวม  ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอกระบวนการมีสวนรวมและการบริหาร
จัดการกองทุน 

 ควรมีตัวแทนจากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการยกรางระเบียบกองทุนใหม 
 ควรมีการประชาสัมพันธสงเสริมความรูใหแกประชาชนใน วิธีนําเสนอโครงการตาม

วัตถุประสงคในการพัฒนาชีวิต  
โครงสรางการบริหาร
จัดการกองทุน 

 ควรมีการจัดตั้งสํานักงานกองทุนและผูจัดการกองทุน สําหรับกองทุนที่มีงบประมาณต้ังแต 
20 ลานบาทขึ้นไป  

 ควรใหอํานาจอิสระในการบริหารจัดการ เนื่องจากแตละพ้ืนที่มีปญหาแตกตางกัน 
 ควรกําหนดระเบียบกลาง สําหรับใชปฏิบัติในลักษณะเดียวกันทั่วประเทศ 
 ควรมีตัวแทนจากหนวยงานจังหวัดเขารวมเพ่ือใหการพัฒนาเปนตามยุทธศาสตรจังหวัด 
 ควรคงรูปแบบคณะกรรมการในลักษณะไตรภาคีเชนเดียวกับปจจุบัน 
 คณะกรรมการกองทุนขาดความรูความเขาใจในการพัฒนาและมีการบริหารงานที่ไมโปรงใส 

ก า ร คั ด เ ลื อ ก
คณะกรรมการ 

 ควรมีแนวทางการคัดเลือกกรรมการบริหารที่ชัดเจน โดยกําหนดผูแทนในแตละภาคสวน 
กําหนดวิธีการสรรหา  และใหประชาชนมีสวนรวมในการคัดเลือกกรรมการ 

 ควรกําหนดจํานวนคณะกรรมการตามกําลังการผลิตของโรงไฟฟา 
การดําเนินการจัดทํา
โครงการ 

 การนําเสนอโครงการ ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการนําเสนอโครงการที่ชัดเจน โดยใหมีการ
จัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่ไดมาจากการมีสวนรวมของชุมชน และการประชาพิจารณสอบถาม
ความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ 

 การอนุมัติโครงการ ควรมีหนวยงานหรือผูเชี่ยวชาญในการวิเคราะหและกล่ันกรองโครงการ 
รวมทั้งควรมีการแจงผลการพิจารณาอนุมัติโครงการ/ไมไดรับอนุมัติโครงการ/มีความลาชาในการ
พิจารณาโครงการ ใหผูนําเสนอโครงการรับทราบ 

 ควรใหชาวบานไดมีโอกาสในการนําเสนอโครงการ 
การติดตามประเมินผล  ควรมีคณะกรรมการจากภายนอกเขาไปติดตามและประเมินผลโครงการที่ไดรับอนุมัติ  เพ่ือให

เกิดความโปรงใสในการบริหารจัดการ 
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ประเด็น สรุปความคิดเห็นและจากการสัมมนา 
อื่นๆ  การออกระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟา ควรใชภาษาที่เขาใจไดงายและมีความยืดหยุนให

ชาวบานสามารถปฏิบัติได 
 ควรมีเจาหนาที่การเงินประจํากองทุน สําหรับทําระบบบัญชี 
 การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟาควรตอยอดจากกองทุนรอบโรงไฟฟา 
 การ เปล่ียนแปลงจากกองทุนรองโรงไฟฟาไป สูกองทุนพัฒนาไฟฟาเปนประเด็นที่

ละเอียดออน ควรดําเนินการอยางระมัดระวัง และควรรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน 
 มีความกังวลเกี่ยวกับการยุบกองทุนรอบโรงไฟฟา และการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟา 

 

2.2.2 ความเห็นท่ีไดรับจากแบบสอบถาม 
 ปญหา/อุปสรรค ขอเสนอแนะ 
1.ที่มาของคณะกรรมการกองทุน กรรม การ สวน ให ญ เปนคนข องฝาย

การเมือง หรือผูที่มีเสนสาย 
คณะกรรมการควรมาจากการเลือกต้ัง
ของภาคประชาชน 

2.การบริหารของคณะกรรม การ 
บริหารกองทุน 

คณะกรรมการผูแทนภาคประชาชนยังขาด
ความรูความเขาใจในการบริหารกองทุน 

ควรมีขอ กําหนดหรือหลักเกณฑการ
บริหารกองทุนที่ชัดเจน 

3.ระเบียบที่ในการบริหารจัดการ
กองทุน 

ระเบียบที่ใชในการบริหารกองทุนยังไม
ชัดเจน 

ควรมีการกําหนดกรอบการบริหารที่
ชัดเจนและรัดกุม 

4.การเสนอโครงการ ขาดความรูความเขาใจในการ เขียน
โครงการ และไมตรงตามวัตถุประสงค   

ควรมีการใหความรูแกคณะกรรมการ
ภาคประชาชนในการเสนอโครงการ 

5.การอนุมัติโครงการ ลาชาเนื่องจากมีการอิงระเบียบราชการ ควรมีการพิจารณาที่รอบคอบกอนอนุมัติ
โครงการ และกรรมการตองเปนผูอนุมัติ
โครงการ 

6.การดําเนินโครงการที่ไดรับอนุมัติ ดําเนินการลาชาไมตรงความตองการ ควรต้ังคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ
และประเมินผล 

7.การจัดทําระบบบัญชีและการเงิน ขาดบุคลากรในการทําบัญชี ควรจางนักบัญชีมาควบคุมดูแลโดยตรง 
8.อื่นๆ  ควรมีการกําหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน

ใหชัดเจนเปนรูปแบบเดียวกัน 
 

2.3 ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุน 
พัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟา 

สนพ. ไดดําเนินการตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา โดยสามารถสรุปการดําเนินงานตามแผนงาน ไดดังน้ี 

2.3.1 การจัดสัมมนาแนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา สนพ. ไดรวมกับ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) จัดสัมมนาเรื่อง แนวทางการบริหารกองทุนพัฒนา
ไฟฟา เม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2552 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร เพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ และนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะไปใชเปนกรอบในการ
ยกรางระเบียบบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา และการจัดทําแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
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2.3.2 การจัดทําขอเสนอนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟา สนพ. ไดนําความเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดรับจากการสัมมนาเม่ือวันท่ี 29 มกราคม 2552 มาจัดทํา
ขอเสนอนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 ตลอดจน การดําเนินนโยบายในชวงเปลี่ยนผานระหวางกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟาและกองทุนพัฒนาไฟฟาเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ใหความเห็นชอบ
ในการประชุมเมื่อวันท่ี 9 มีนาคม 2552 และตอมาคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเม่ือวันท่ี 24 มีนาคม 2552 ได
มีมติเห็นชอบตามมติ กพช. ดังกลาว 

2.3.3 การดําเนินการประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาและขอมูลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา สนพ. ไดดําเนินการ
ประชาสัมพันธเผยแพรผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา และขอมูลการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนท่ัวไป ไดรับทราบผานชองทาง
ประชาสัมพันธรวม 3 ชองทาง ดังน้ี 

(1) เว็ปไซตของ สนพ. (www.eppo.go.th/cdf/index.html) โดยประชาสัมพันธ
ขอมูลตางๆ ประกอบดวย การจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา สถานภาพการจัดเก็บเงินเขา
กองทุนและการโอนเงินใหกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา การประชาสัมพันธขาวสารการสัมมนา
เรื่อง “แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟา” จํานวน 4 ครั้ง ใน 4 ภาค 
ตลอดจน การประเมินผลการสัมมนาและรวบรวมความเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับ รวมท้ัง รายงาน
ความกาวหนาการดําเนินงานตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชน ตอกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ี
รอบโรงไฟฟา ไตรมาส 3  

ท้ังน้ี ในการจัดสัมมนาเรื่อง “แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนใน
พื้นท่ีรอบโรงไฟฟา” ไดมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา  
แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟาในชวงเปลี่ยนผาน และความคืบหนาใน
การดําเนินการจัดต้ังกองทุนพัฒนาไฟฟาของ สกพ. รวมดวย 

(2) หนังสือพิมพ โดยมีการประชาสัมพันธบทความเรื่อง กองทุนพัฒนาไฟฟา พัฒนา
คุณภาพชีวิตดูแลสิ่งแวดลอมของประชาชน ในหนังสือพิมพจํานวน 4 ฉบับ ระหวางวันท่ี 8-11 มิถุนายน 2552 ดังน้ี 

(ก) หนังสือพิมพโพสทูเดย ฉบับวันท่ี 8 มิถุนายน 2552 หนาท่ี 6 
(ข) หนังสือพิมพสยามรัฐ ฉบับวันท่ี 9 มิถุนายน 2552 หนาท่ี 17 
(ค) หนังสือพิมพคมชัดลึก ฉบับวันท่ี 10 มิถุนายน 2552 หนาท่ี 9 
(ง) หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 หนาท่ี 9 

(3) วารสารนโยบายพลังงาน ฉบับท่ี 84 เมษายน - มิถุนายน 2552 โดย
ประชาสัมพันธบทความเรื่อง การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา ซึ่งไดดําเนินการ
จัดสงใหสมาชิกวารสารซึ่งประกอบดวย หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน ประชาชนท่ัวไป สื่อมวลชน 
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สถาบันการศึกษา สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการคาจังหวัด สถาบันการเงิน ประชาสัมพันธจังหวัด และ
อื่นๆ จํานวนรวม 905 ราย เม่ือวันที่ 21 สิงหาคม 2552 

2.3.4 การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของจํานวน 4 ครั้ง ใน 4 
ภาค และการประเมินผลการสัมมนา รวบรวมความเห็นและขอเสนอแนะ 

(1) สนพ. รวมกับ สกพ. ไดจัดสัมมนาเร่ือง “แนวทางการดําเนินงานของกองทุน
พัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟา” จํานวน 4 คร้ัง ใน 4 ภาค ระหวางวันท่ี 29 เมษายน -20 พฤษภาคม 2552 
เพ่ือประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงประกอบดวย คณะอนุกรรมการติดตามและ
ประเมิน ผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชน
ในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)  สกพ. นักวิชาการ ผูนําชุมชนและ
ประชาชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของการสัมมนา ไดดังน้ี 

(ก) ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรง 
ไฟฟา  ซ่ึงปจจุบันไดมีการจัดต้ังแลวเสร็จจํานวน 72 กองทุน ใน 40 จังหวัดทั่วประเทศ รวมทั้ง ไดขอใหกองทุนฯ 
เรงรัดการจัดสงรายงานผลการดําเนินงานและรายงานงบการเงินประจําป 2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) 

(ข) ชี้แจงแนวทางการดําเนินงานในชวงเปลี่ยนผาน โดยประชาสัมพันธ
สาระสําคัญของมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เมื่อวันท่ี 9 มีนาคม 2552 เรื่อง นโยบายการ
นําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา และแนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ี
รอบโรงไฟฟาในชวงเปลี่ยนผาน 

(ค)  ประชาสัมพันธการดําเนินงานของ สกพ. ซึ่งอยูระหวางการรับฟงความคิด 
เห็นจากผูมีสวนเก่ียวของเพ่ือประกอบการยกรางระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยผูแทนจาก สกพ.  

(ง) เปดรับฟงความคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงานในชวงเปลี่ยนผาน
ระหวางท้ังสองกองทุน ขอเสนอแนะตอการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาของกระทรวง
พลังงาน และความเห็นตางๆ ที่เก่ียวของเพ่ือประกอบการพิจารณายกรางระเบียบหรือประกาศการใชจาย
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟาท่ีจะจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในสวน
ของการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาของคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) 

การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น 
เรื่อง “แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา” 

ครั้งที ่ วันที ่ สถานที/่โรงแรม จํานวนผูเขารวมสัมมนา 
1 29 เมษายน 2552 เวียงลคอร จังหวัดลําปาง 137 
2 7 พฤษภาคม 2552 โฆษะ จังหวัดขอนแกน 212 
3 15 พฤษภาคม 2552 ไดมอนด จังหวัดสุราษฎรธาน ี 128 
4 20 พฤษภาคม 2552 ปริ้นซพาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 344 

รวมผูเขารวมสัมมนาทั้งสิ้น 821 
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(2) สนพ. ไดประเมินผลการสัมมนาและ รวบรวมความเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรบั
จากการสัมมนาและแบบสอบถามความคิดเห็น ซ่ึงไดดําเนินการเผยแพรความเห็นที่ไดรับจากแบบสอบถาม
ทางเว็ปไซตของ สนพ. เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2552 

2.3.5 การติดตามผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟา  

(1)  สนพ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา ไดติดตามผลการดําเนินงานประจําป และผลการ
ตรวจสอบบัญชีของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

(ก) มีหนังสือถึงประธานกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟา เม่ือวันที่ 1 พฤษภาคม 2552 

(ข) ประชาสัมพันธการจัดสงรายงานในการสัมมนาเรื่อง “แนวทางการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา” จํานวน 4 ครั้ง ใน 4 ภาค ระหวางวันท่ี 29 
เมษายน -20 พฤษภาคม 2552 

(ค) สอบถามสถานภาพการดําเนินการจัดทํารายงานฯ ของกองทุนฯ จาก
พลังงานจังหวัดในเบ้ืองตนทางโทรศัพท สรุปไดดังนี้ 

สถานภาพ  จํานวนกองทุน จํานวนจังหวัด 
1. สนพ. ไดรับรายงานฯ แลว  21 11 
2. อยูระหวางการจัดสงให สนพ.  5 4 
3. อยูระหวางการดําเนินการจัดทํา  46  
3.1 ตองการความชวยเหลือในการดําเนินการ 20   
(1) จัดจางผูตรวจสอบบัญชี 17   
(2)  จัดทําบัญชีและตรวจสอบบัญชี 3   
3.2 ไมตองการความชวยเหลือ 11   
3.3  ยังไมแจงความตองการในขณะนี้ 15   
รวมทั้งส้ิน 72 37 

ท้ังน้ี สนพ. ไมสามารถประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่
รอบโรงไฟฟาได เน่ืองจากไดรับรายงานไมครบถวน จึงไดจัดทําแผนงานติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา เสนอตอคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาพิจารณา 

(2) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ในการประชุมเมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน 
2552 ไดมีมติ ดังน้ี 

(ก) รับทราบความคืบหนาการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานฯ และ
มอบหมายให สนพ. ประสานแจงใหพลังงานจังหวัด เรงรัดการจัดสงรายงานผลการดําเนินงานและรายงาน
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การเงินฯ ประจําป 2551 ภายใน 15 วัน เพ่ือรายงานผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ
โรงไฟฟาให กพช. ทราบตอไป 

(ข) เห็นชอบแผนงานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนา
ชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟาตามที่ สนพ. เสนอ ซ่ึง สนพ. จะตองดําเนินการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณในการ
วาจางท่ีปรึกษาเพ่ือชวยงาน สนพ. ในการดําเนินงานในวงเงิน 1 ลานบาท โดยมีระยะเวลาการดําเนินงาน
ประมาณ 6 เดือน 

(3) สนพ. ไดดําเนินการลงนามในสัญญาวาจางท่ีปรึกษาโครงการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา เม่ือวันที่ 17 กันยายน 2552 โดยคาดวา
โครงการดังกลาวจะดําเนินการแลวเสร็จในเดือนมีนาคม 2553 

 (4) สนพ. ไดมีหนังสือถึงพลังงานจังหวัดตามมติคณะอนุกรรมการติดตามและ
ประเมินผลฯ โดยใหพลังงานจังหวัดจัดสงรายงานให สนพ. ภายในวันท่ี 10 กรกฎาคม 2552 เพ่ือรายงานให
คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ และ กพช. พิจารณาตอไป อยางไรก็ตาม ในขณะน้ี สนพ. ไดรับ
รายงานการดําเนินงานจํานวน 40 กองทุน และรายงานงบการเงินจํานวน 35 กองทุน และอยูระหวางการ
ติดตามรายงานในสวนที่เหลือใหครบท้ัง 72 กองทุน 

2.3.6 การจัดทํารายงานความกาวหนาการดําเนินงานเสนอผูบริหาร 
สนพ .  เปนประจําทุกไตรมาส เริ่มตั้งแตไตรมาสที่ 2 เปนตนไป ประธานคณะทํางานเพ่ือ
สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ไดจัดทํารายงานความกาวหนาการดําเนินงานเสนอตอ ผอ.สนพ. 
ตามแผนงานที่กําหนด ดังน้ี 

(1) รายงานการจัดทําแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชน เสนอตอ ผอ.
สนพ.ทราบ เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2552  

(2) รายงานความกาวหนาการดําเนินงานฯ ไตรมาส 3 เสนอตอ ผอ.สนพ. ทราบเม่ือ
วันท่ี 30 มิถุนายน 2552 

(3) รายงานความกาวหนาการดําเนินงานฯ ไตรมาส 4 สนพ. ไดนําเสนอ ผอ.สนพ. 
ทราบเมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2552 

-------------------------------------------------------------- 


