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กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา

ภายใตพระราชบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติ  
การประกอบกิจการพลังงานการประกอบกิจการพลังงาน  พพ..ศศ.. 25502550

โดย 
นฤภัทร  อมรโฆษิต

รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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 พรบ. การประกอบกิจการพลังงาน

 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

 กองทุนพัฒนาไฟฟา

 การดําเนินงานขั้นตอไป

ประเด็นนําเสนอประเด็นนําเสนอ
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พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงานการประกอบกิจการพลังงาน  
พพ..ศศ.. 25502550
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เหตุผลในการประกาศใชเหตุผลในการประกาศใช  พรบพรบ..
 เพื่อแยกงานกํากับกิจการพลังงานออกจากงานโยบาย 
 เพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน
มีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้น 

 เพื่อใหการประกอบกิจการพลังงาน
 มีประสิทธิภาพ 
 มีความมั่นคง 
 เพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เปนธรรม
 คุณภาพไดมาตรฐาน ตอบสนองความตองการภายในประเทศและ
ตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ในดานสังคมเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมอันสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
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สงเสริมใหมีบริการดานพลังงานอยางเพียงพอ มีความมั่นคง 
และมีความเปนธรรมตอผูใชพลังงานและผูรับใบอนุญาต
ปกปองผลประโยชนของผู ใชพลังงานทั้ งทางดานอัตรา
คาบริการและคุณภาพการใหบริการ

สงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงาน และปองกันการใชอํานาจ
ในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน
สงเสริมใหการบริการของระบบโครงขายพลังงานเปนไปดวย
ความเปนธรรม โปรงใส และไมมีการเลือกปฏิบัติอยางไม     
เปนธรรม

วัตถุประสงคของ พ.ร.บ. (1)
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วัตถุประสงคของ พ.ร.บ. (2)

ส ง เส ริ ม ใหก ารประกอบกิ จการพลั งงานเปนไปอย า งมี
ประสิทธิภาพ และเปนธรรมตอผูรับใบอนุญาตและผูใชพลังงาน

ปกปองสิทธิเสรีภาพของผูใชพลังงาน ชุมชนทองถิ่น ประชาชน 
และผูรับใบอนุญาตในการมีสวนรวม เขาถึง ใช และจัดการดาน
พลังงาน ภายใตหลักเกณฑที่ใหความเปนธรรมแกทุกฝาย

สงเสริมการใชพลังงานและการใชทรัพยากรในการประกอบ
กิจการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ

สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟาที่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย
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คณะกรรมการคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานกํากับกิจการพลังงาน
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คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

แถวบน: นายจงเจตน บุญเกิด นางพัลลภา เรืองรอง นายศุภชิัย ตั้งใจตรง ร.ท.ทักษิณ ลิ่มสุวรรณ 

 แถวลาง: นายนภดล มัณฑะจิตร   นายดิเรก ลาวัณยศิริ (ประธาน) นายชลิต เรืองวิเศษ
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อํานาจหนาที่ของ กกพ.
กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพื่อให เปนไปตาม
วัตถุประสงคของ พ.ร.บ. นี้
ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขตางๆ ในการกํากับกิจการพลังงานตามที่กฎหมาย  
(รวมถึง การออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
การนําสงเงินเขากองทุนและการใชจายเงินกองทุนใหสอดคลองกับนโยบาย
ของ กพช.)

เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอ  รมว.พน. เกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน
จัดทํารายงานประจําป  (การรับและการใชจายเงิน  ผลการ
ดําเนินงานของ กกพ. สกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟา) เสนอ 
กพช. รมว.พน. ครม. สภาผูแทนราษฏรและวุฒิสภา และเปดเผย
ตอสาธารณชน 

รมว.พน.= รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
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กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา
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อํานาจหนาที่ของอํานาจหนาที่ของ  รมวรมว..พนพน..
เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟา

เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน ตาม 
พรบ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 กําหนดให รมว.
พน. มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟา ดังนี้

 ม.9(7) กําหนดนโยบายในการจัดใหมีบริการพลังงานอยาง
ท่ัวถึง และใหมีบริการพลังงานสําหรับผูดอยโอกาส รวมท้ัง
นโยบายเกี่ยวกับการรองเรียนของผูใชพลังงาน

 ม.9(8) เสนอนโยบายในการนําสงเงินเขากองทุนและการใช
จายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตอ กพช.
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การจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟาการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟา

ใหมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

เรียกวา

“กองทุนพัฒนาไฟฟา”
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ที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

• เงินที่ไดรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
ตามระเบียบที ่กกพ. กําหนดตามกรอบของ กพช.

• เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตฯ ที่ฝาฝนคําสั่ง กกพ. 
ตาม ม.128 และ ม.140

• เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให

• ดอกหรือผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากทรัพยสินของ
กองทุน
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การรับการรับ--จายจาย--เก็บรักษาเก็บรักษา--บริหารจัดการบริหารจัดการ
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

• ให สกพ. เปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหาร
จัดการเงินกองทุน

• ใหแยกเงินกองทุนออกจากงบประมาณของ สกพ.

• ใหดําเนินการตามระเบียบที ่กกพ. กําหนด 
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การนําสงเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาการนําสงเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

• ใหผูรับใบอนุญาตฯ นําสงเงินเขากองทุน ตาม
ระเบียบที ่กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ 
กพช.

• จัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการที่กําหนดไวใน 
ม. 97 (1) (2) (3) (4) และ (5) อยางชัดเจน
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การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

(1) เพื่อชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตฯ ซึ่งใหบริการแกผูใช
ไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง 
หรือเพื่อสงเสริมนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค

(2) เพื่อชดเชยผูใชไฟฟาซึ่งตองจายอัตราคาไฟฟาแพงข้ึนจากการ
ที่ผูรับใบอนุญาตที่มีศูนยควบคุมระบบไฟฟาเลือกปฏิบัติอยาง
ไมเปนธรรมในการผลิตไฟฟา

(3) เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของโรงไฟฟา

(4) เพื่อการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช
ในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย

(5) เพื่อสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และ
มีสวนรวมทางดานไฟฟา

(6) เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน

มาตรา 97
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การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

 การใชจายเงินกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ี 

กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช.

 ตองจัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ีใชจาย

อยางชัดเจน 
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การนําสงเงินและการจายเงินการนําสงเงินและการจายเงิน
กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา

การนําสงเงิน
จํานวนเงิน การจัดสรรเงิน การใชจายเงิน

ผูรับใบอนุญาต:

จําหนายไฟฟา

ผูฝาฝน

ผูบริจาค

ดอกผล

หักจากคาบริการ

คาปรับ ม.128/140

เงินจากผูบริจาค

เงินจากดอกผล

(1)

(2)

(3)

(4)

(6)

อัตราเดิมของ
กองทุนพัฒนาชุมชน
ในพื้นที่รอบโรงไฟฟา

(5)

กฟภ.

•ผูดอยโอกาส

•การใหบริการอยางทั่วถึง

•การกระจายความเจริญ

คืนผูใชไฟฟาผานFt

การพัฒนา/ฟนฟู
ทองถ่ินท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจาก รฟ

สงเสริมการใช RE+Tech.

ใหความรู/สงเสริมการมี
สวนรวม

บริหารกองทุน

ผูรับใบอนุญาต:
ผลิตไฟฟา

กองทุนพัฒนาไฟฟา
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การนําสงเงินและการจายเงินการนําสงเงินและการจายเงิน
กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา
ผูรับใบอนุญาต ผูฝาฝน ผูบริจาค ดอกผล

กองทุนพัฒนาไฟฟา
(บัญชีหลัก)

บัญชี 1 บัญชี 2 บัญชี 3 บัญชี 4 บัญชี 5 บัญชี 6

นําสงเงิน

จัดสรรเงิน

(1) (2) (3) (4) (5) (6) ใชจายเงิน

การนําสงเงินเขากองทุนและการใชจายเงินกองทุน 
ใหจัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการ (1)- (5) อยางชัดเจน
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การดําเนินขั้นตอไปการดําเนินขั้นตอไป
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การดําเนินงานตอไปการดําเนินงานตอไป
เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟา

กพช.
มีมติเห็นชอบ

รมว.พน. : เสนอนโยบายการ
นําสงเงินเขากองทุนและการใช
จายเงินกองทุน

ก ก พ .: ย ก ร า ง ร ะ เ บี ย บ ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก อ ง ทุ น ใ ห
สอดคลองกับนโยบาย

กกพ. : จัดใหมีกระบวนการใน
การ รับฟ งความ เห็ นตามที่
กําหนด

ประกาศในราชกิจจานุเษกษามีผลบังคับใช

กพช.มีมติ 9 
ม.ีค.52 และ 
ครม. มีมติ 24 
ม.ีค.52 อยูระหวาง

ดําเนินการ
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สรุปมติสรุปมติ  กพชกพช.. 99  มีมี..คค.. 5252
1. การนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบั ติ
ตามหลักเกณฑของ กกพ.

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบั ติ
ตามหลักเกณฑของ กกพ.

ใบอนุญาต
ผลิตไฟฟา

ใบอนุญาต
ผลิตไฟฟา

ใบอนุญาต
จําหนายไฟฟา

ใบอนุญาต
จําหนายไฟฟา

ใบอนุญาต
ประเภทอื่นๆ

ใบอนุญาต
ประเภทอื่นๆ

กกพ. กําหนดภายหลัง

หักจากอัตราคาบริการ

3. แนวทางการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผาน

ยุติการเก็บเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา
เมื่อระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟามีผลบังคับใช

• กก.กองทุนรอบโรงไฟฟาบริหารงาน
จนครบวาระ (2 ป)

• โอนทรัพยสินกองทุนรอบโรงไฟฟา
ใหกองทุนพัฒนาไฟฟา

• กก.กองทุนรอบโรงไฟฟาบริหารงาน
จนครบวาระ (2 ป)

• โอนทรัพยสินกองทุนรอบโรงไฟฟา
ใหกองทุนพัฒนาไฟฟา

ปรับปรุงสัญญาซื้อขายไฟฟา
ระหวางผูผลิตไฟฟากับการไฟฟาฯ

การไฟฟาฯ ปรับเพิ่มราคาซื้อไฟฟาตาม
ภาระท่ีผูผลิตไฟฟาตองจายเขากองทุน

การไฟฟาฯ ปรับเพิ่มราคาซื้อไฟฟาตาม
ภาระท่ีผูผลิตไฟฟาตองจายเขากองทุน

ต้ังคณะทํางานรวม
ระหวาง สนพ. และ สกพ.

เพื่อใหการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผานของ
กองทุนท้ังสองเปนไปดวยความเรียบรอย

เพื่อใหการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผานของ
กองทุนท้ังสองเปนไปดวยความเรียบรอย

กพช. กําหนดแลว

2. การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา
จัดทําบัญชีการใชจาย ใหเปนไปตาม ม. 97

กกพ. กําหนดภายหลัง

(1) ชดเชยผูรับใบอนุญาตท่ีใหบริการผูดอยโอกาส/ท่ัวถึง(1) ชดเชยผูรับใบอนุญาตท่ีใหบริการผูดอยโอกาส/ท่ัวถึง

(2) ชดเชยใชไฟฟาท่ีตองจายคาไฟฟาแพงเนื่องจากมี
การส่ังผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรม

(2) ชดเชยใชไฟฟาท่ีตองจายคาไฟฟาแพงเนื่องจากมี
การส่ังผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรม

(3) พัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของโรงไฟฟา

(3) พัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของโรงไฟฟา

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีท่ีใช
ในกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีท่ีใช
ในกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย

(5) สงเสริมการความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวม
ทางดานไฟฟา

(5) สงเสริมการความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวม
ทางดานไฟฟา

(6) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา(6) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา



โรงไฟฟาเริ่มนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา

การดําเนินงานชวงเปลี่ยนผานการดําเนินงานชวงเปลี่ยนผาน

1 ก.ค.50

กองทุนรอบโรงไฟฟา กองทุนพัฒนาไฟฟา

กฟผ. ยุติการนําสงเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟากฟผ. นําสงเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา

คณะกรรมการบริหารกองทุนรอบโรงไฟฟาจน   1.ครบวาระหรือ2. เงินหมด (แลวแต1หรือ2เกิดกอน)
แตถามีทรัพยสินใหบริจาคเขากองทุนพัฒนาไฟฟาเพื่อนํากลับไปใชทองถิ่นเดิม

คณะทํางานรวม สนพ. และ สกพ. 
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานกองทุนรอบโรงไฟฟา
จัดทํารายงาน

สกพ. จัดทํารางระเบียบ
กองทุนพัฒนาไฟฟา

แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตาม ม.97(3)
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กกพ.ออกระเบียบตามกรอบ กพช.



การดําเนินงานของการดําเนินงานของ  สกพสกพ..  ที่ผานมาที่ผานมา

 แตงตั้ง “คณะทํางานพิจารณากฎหมายลําดับรองตาม 
พรบ.ที่เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาและคณะกรรมการ
ผูใชพลังงานประจําเขต”

 อยูระหวางการแตงตั้ง“คณะอนุกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาไฟฟาและกํากับดูแลการดําเนินงานกองทุน
พัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน”

 ไดมีการหารือรวมกับ 3 การไฟฟาและสมาคมผูผลิตไฟฟา
เอกชนเพื่อกําหนดแนวทางการนําสงเงินเขากองทุนสําหรับ
ผูผลิตไฟฟา

 รวบรวมประเด็นเพื่อประกอบการพิจารณายกรางระเบียบ
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ประเด็นหารือประเด็นหารือ

 การจัดสรรเงินสําหรับ บัญชี (3)-(6)
 การกําหนดขอบเขตการใชจายเงิน
 กระบวนการมีสวนรวม
 โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนไฟฟา
 การไดมาของคณะกรรมการ

 องคประกอบ
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

 โครงการ
 การเสนอโครงการ
 การอนุมัติโครงการ
 การดําเนินโครงการ

 การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
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