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กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา

ภายใตพระราชบัญญัติภายใตพระราชบัญญัติ  
การประกอบกิจการพลังงานการประกอบกิจการพลังงาน  พพ..ศศ.. 25502550

โดย 
นฤภัทร  อมรโฆษิต

รองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
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 พรบ. การประกอบกิจการพลังงาน

 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

 กองทุนพัฒนาไฟฟา

 การดําเนินงานขั้นตอไป

ประเด็นนําเสนอประเด็นนําเสนอ
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พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการพลังงานการประกอบกิจการพลังงาน  
พพ..ศศ.. 25502550
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เหตุผลในการประกาศใชเหตุผลในการประกาศใช  พรบพรบ..
 เพื่อแยกงานกํากับกิจการพลังงานออกจากงานโยบาย 
 เพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน
มีสวนรวมและมีบทบาทมากขึ้น 

 เพื่อใหการประกอบกิจการพลังงาน
 มีประสิทธิภาพ 
 มีความมั่นคง 
 เพียงพอและทั่วถึงในราคาที่เปนธรรม
 คุณภาพไดมาตรฐาน ตอบสนองความตองการภายในประเทศและ
ตอการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ในดานสังคมเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมอันสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง



5

สงเสริมใหมีบริการดานพลังงานอยางเพียงพอ มีความมั่นคง 
และมีความเปนธรรมตอผูใชพลังงานและผูรับใบอนุญาต
ปกปองผลประโยชนของผู ใชพลังงานทั้ งทางดานอัตรา
คาบริการและคุณภาพการใหบริการ

สงเสริมการแขงขันในกิจการพลังงาน และปองกันการใชอํานาจ
ในทางมิชอบในการประกอบกิจการพลังงาน
สงเสริมใหการบริการของระบบโครงขายพลังงานเปนไปดวย
ความเปนธรรม โปรงใส และไมมีการเลือกปฏิบัติอยางไม     
เปนธรรม

วัตถุประสงคของ พ.ร.บ. (1)
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วัตถุประสงคของ พ.ร.บ. (2)

ส ง เส ริ ม ใหก ารประกอบกิ จการพลั งงานเปนไปอย า งมี
ประสิทธิภาพ และเปนธรรมตอผูรับใบอนุญาตและผูใชพลังงาน

ปกปองสิทธิเสรีภาพของผูใชพลังงาน ชุมชนทองถิ่น ประชาชน 
และผูรับใบอนุญาตในการมีสวนรวม เขาถึง ใช และจัดการดาน
พลังงาน ภายใตหลักเกณฑที่ใหความเปนธรรมแกทุกฝาย

สงเสริมการใชพลังงานและการใชทรัพยากรในการประกอบ
กิจการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ

สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟาที่มี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย
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คณะกรรมการคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานกํากับกิจการพลังงาน
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คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

แถวบน: นายจงเจตน บุญเกิด นางพัลลภา เรืองรอง นายศุภชิัย ตั้งใจตรง ร.ท.ทักษิณ ลิ่มสุวรรณ 

 แถวลาง: นายนภดล มัณฑะจิตร   นายดิเรก ลาวัณยศิริ (ประธาน) นายชลิต เรืองวิเศษ
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อํานาจหนาที่ของ กกพ.
กํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงานเพื่อให เปนไปตาม
วัตถุประสงคของ พ.ร.บ. นี้
ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ หรือหลักเกณฑ วิธีการและ
เงื่อนไขตางๆ ในการกํากับกิจการพลังงานตามที่กฎหมาย  
(รวมถึง การออกระเบียบหรือประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
การนําสงเงินเขากองทุนและการใชจายเงินกองทุนใหสอดคลองกับนโยบาย
ของ กพช.)

เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอ  รมว.พน. เกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการพลังงาน
จัดทํารายงานประจําป  (การรับและการใชจายเงิน  ผลการ
ดําเนินงานของ กกพ. สกพ. และกองทุนพัฒนาไฟฟา) เสนอ 
กพช. รมว.พน. ครม. สภาผูแทนราษฏรและวุฒิสภา และเปดเผย
ตอสาธารณชน 

รมว.พน.= รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน
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กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา
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อํานาจหนาที่ของอํานาจหนาที่ของ  รมวรมว..พนพน..
เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟา

เพ่ือประโยชนในการกํากับดูแลการประกอบกิจการพลังงาน ตาม 
พรบ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 กําหนดให รมว.
พน. มีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟา ดังนี้

 ม.9(7) กําหนดนโยบายในการจัดใหมีบริการพลังงานอยาง
ท่ัวถึง และใหมีบริการพลังงานสําหรับผูดอยโอกาส รวมท้ัง
นโยบายเกี่ยวกับการรองเรียนของผูใชพลังงาน

 ม.9(8) เสนอนโยบายในการนําสงเงินเขากองทุนและการใช
จายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตอ กพช.
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การจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟาการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟา

ใหมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งใน 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

เรียกวา

“กองทุนพัฒนาไฟฟา”
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ที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

• เงินที่ไดรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา 
ตามระเบียบที ่กกพ. กําหนดตามกรอบของ กพช.

• เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตฯ ที่ฝาฝนคําสั่ง กกพ. 
ตาม ม.128 และ ม.140

• เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให

• ดอกหรือผลประโยชนใดๆ ที่เกิดจากทรัพยสินของ
กองทุน
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การรับการรับ--จายจาย--เก็บรักษาเก็บรักษา--บริหารจัดการบริหารจัดการ
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

• ให สกพ. เปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหาร
จัดการเงินกองทุน

• ใหแยกเงินกองทุนออกจากงบประมาณของ สกพ.

• ใหดําเนินการตามระเบียบที ่กกพ. กําหนด 
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การนําสงเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาการนําสงเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

• ใหผูรับใบอนุญาตฯ นําสงเงินเขากองทุน ตาม
ระเบียบที ่กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ 
กพช.

• จัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการที่กําหนดไวใน 
ม. 97 (1) (2) (3) (4) และ (5) อยางชัดเจน
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การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

(1) เพื่อชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตฯ ซึ่งใหบริการแกผูใช
ไฟฟาที่ดอยโอกาส หรือเพื่อการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง 
หรือเพื่อสงเสริมนโยบายการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค

(2) เพื่อชดเชยผูใชไฟฟาซึ่งตองจายอัตราคาไฟฟาแพงข้ึนจากการ
ที่ผูรับใบอนุญาตที่มีศูนยควบคุมระบบไฟฟาเลือกปฏิบัติอยาง
ไมเปนธรรมในการผลิตไฟฟา

(3) เพื่อการพัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของโรงไฟฟา

(4) เพื่อการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช
ในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย

(5) เพื่อสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และ
มีสวนรวมทางดานไฟฟา

(6) เพื่อเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน

มาตรา 97
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การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา

 การใชจายเงินกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ี 

กกพ. กําหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช.

 ตองจัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ีใชจาย

อยางชัดเจน 
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การนําสงเงินและการจายเงินการนําสงเงินและการจายเงิน
กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา

การนําสงเงิน
จํานวนเงิน การจัดสรรเงิน การใชจายเงิน

ผูรับใบอนุญาต:

จําหนายไฟฟา

ผูฝาฝน

ผูบริจาค

ดอกผล

หักจากคาบริการ

คาปรับ ม.128/140

เงินจากผูบริจาค

เงินจากดอกผล

(1)

(2)

(3)

(4)

(6)

อัตราเดิมของ
กองทุนพัฒนาชุมชน
ในพื้นที่รอบโรงไฟฟา

(5)

กฟภ.

•ผูดอยโอกาส

•การใหบริการอยางทั่วถึง

•การกระจายความเจริญ

คืนผูใชไฟฟาผานFt

การพัฒนา/ฟนฟู
ทองถ่ินท่ีท่ีไดรับ
ผลกระทบจาก รฟ

สงเสริมการใช RE+Tech.

ใหความรู/สงเสริมการมี
สวนรวม

บริหารกองทุน

ผูรับใบอนุญาต:
ผลิตไฟฟา

กองทุนพัฒนาไฟฟา
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การนําสงเงินและการจายเงินการนําสงเงินและการจายเงิน
กองทุนพัฒนาไฟฟากองทุนพัฒนาไฟฟา
ผูรับใบอนุญาต ผูฝาฝน ผูบริจาค ดอกผล

กองทุนพัฒนาไฟฟา
(บัญชีหลัก)

บัญชี 1 บัญชี 2 บัญชี 3 บัญชี 4 บัญชี 5 บัญชี 6

นําสงเงิน

จัดสรรเงิน

(1) (2) (3) (4) (5) (6) ใชจายเงิน

การนําสงเงินเขากองทุนและการใชจายเงินกองทุน 
ใหจัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการ (1)- (5) อยางชัดเจน
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การดําเนินขั้นตอไปการดําเนินขั้นตอไป
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การดําเนินงานตอไปการดําเนินงานตอไป
เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟา

กพช.
มีมติเห็นชอบ

รมว.พน. : เสนอนโยบายการ
นําสงเงินเขากองทุนและการใช
จายเงินกองทุน

ก ก พ .: ย ก ร า ง ร ะ เ บี ย บ ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก อ ง ทุ น ใ ห
สอดคลองกับนโยบาย

กกพ. : จัดใหมีกระบวนการใน
การ รับฟ งความ เห็ นตามที่
กําหนด

ประกาศในราชกิจจานุเษกษามีผลบังคับใช

กพช.มีมติ 9 
ม.ีค.52 และ 
ครม. มีมติ 24 
ม.ีค.52 อยูระหวาง

ดําเนินการ
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สรุปมติสรุปมติ  กพชกพช.. 99  มีมี..คค.. 5252
1. การนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบั ติ
ตามหลักเกณฑของ กกพ.

กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบั ติ
ตามหลักเกณฑของ กกพ.

ใบอนุญาต
ผลิตไฟฟา

ใบอนุญาต
ผลิตไฟฟา

ใบอนุญาต
จําหนายไฟฟา

ใบอนุญาต
จําหนายไฟฟา

ใบอนุญาต
ประเภทอื่นๆ

ใบอนุญาต
ประเภทอื่นๆ

กกพ. กําหนดภายหลัง

หักจากอัตราคาบริการ

3. แนวทางการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผาน

ยุติการเก็บเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา
เมื่อระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟามีผลบังคับใช

• กก.กองทุนรอบโรงไฟฟาบริหารงาน
จนครบวาระ (2 ป)

• โอนทรัพยสินกองทุนรอบโรงไฟฟา
ใหกองทุนพัฒนาไฟฟา

• กก.กองทุนรอบโรงไฟฟาบริหารงาน
จนครบวาระ (2 ป)

• โอนทรัพยสินกองทุนรอบโรงไฟฟา
ใหกองทุนพัฒนาไฟฟา

ปรับปรุงสัญญาซื้อขายไฟฟา
ระหวางผูผลิตไฟฟากับการไฟฟาฯ

การไฟฟาฯ ปรับเพิ่มราคาซื้อไฟฟาตาม
ภาระท่ีผูผลิตไฟฟาตองจายเขากองทุน

การไฟฟาฯ ปรับเพิ่มราคาซื้อไฟฟาตาม
ภาระท่ีผูผลิตไฟฟาตองจายเขากองทุน

ต้ังคณะทํางานรวม
ระหวาง สนพ. และ สกพ.

เพื่อใหการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผานของ
กองทุนท้ังสองเปนไปดวยความเรียบรอย

เพื่อใหการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผานของ
กองทุนท้ังสองเปนไปดวยความเรียบรอย

กพช. กําหนดแลว

2. การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา
จัดทําบัญชีการใชจาย ใหเปนไปตาม ม. 97

กกพ. กําหนดภายหลัง

(1) ชดเชยผูรับใบอนุญาตท่ีใหบริการผูดอยโอกาส/ท่ัวถึง(1) ชดเชยผูรับใบอนุญาตท่ีใหบริการผูดอยโอกาส/ท่ัวถึง

(2) ชดเชยใชไฟฟาท่ีตองจายคาไฟฟาแพงเนื่องจากมี
การส่ังผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรม

(2) ชดเชยใชไฟฟาท่ีตองจายคาไฟฟาแพงเนื่องจากมี
การส่ังผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรม

(3) พัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของโรงไฟฟา

(3) พัฒนาหรือฟนฟูทองถิ่นท่ีไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินงานของโรงไฟฟา

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีท่ีใช
ในกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย

(4) สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีท่ีใช
ในกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย

(5) สงเสริมการความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวม
ทางดานไฟฟา

(5) สงเสริมการความรู ความตระหนัก และการมีสวนรวม
ทางดานไฟฟา

(6) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา(6) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา



โรงไฟฟาเริ่มนําสงเงินเขากองทุนพัฒนาไฟฟา

การดําเนินงานชวงเปลี่ยนผานการดําเนินงานชวงเปลี่ยนผาน

1 ก.ค.50

กองทุนรอบโรงไฟฟา กองทุนพัฒนาไฟฟา

กฟผ. ยุติการนําสงเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟากฟผ. นําสงเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา

คณะกรรมการบริหารกองทุนรอบโรงไฟฟาจน   1.ครบวาระหรือ2. เงินหมด (แลวแต1หรือ2เกิดกอน)
แตถามีทรัพยสินใหบริจาคเขากองทุนพัฒนาไฟฟาเพื่อนํากลับไปใชทองถิ่นเดิม

คณะทํางานรวม สนพ. และ สกพ. 
ดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานกองทุนรอบโรงไฟฟา
จัดทํารายงาน

สกพ. จัดทํารางระเบียบ
กองทุนพัฒนาไฟฟา

แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อดําเนินการตาม ม.97(3)
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กกพ.ออกระเบียบตามกรอบ กพช.



การดําเนินงานของการดําเนินงานของ  สกพสกพ..  ที่ผานมาที่ผานมา

 แตงตั้ง “คณะทํางานพิจารณากฎหมายลําดับรองตาม 
พรบ.ที่เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาและคณะกรรมการ
ผูใชพลังงานประจําเขต”

 อยูระหวางการแตงตั้ง“คณะอนุกรรมการเตรียมการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาไฟฟาและกํากับดูแลการดําเนินงานกองทุน
พัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน”

 ไดมีการหารือรวมกับ 3 การไฟฟาและสมาคมผูผลิตไฟฟา
เอกชนเพื่อกําหนดแนวทางการนําสงเงินเขากองทุนสําหรับ
ผูผลิตไฟฟา

 รวบรวมประเด็นเพื่อประกอบการพิจารณายกรางระเบียบ
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ประเด็นหารือประเด็นหารือ

 การจัดสรรเงินสําหรับ บัญชี (3)-(6)
 การกําหนดขอบเขตการใชจายเงิน
 กระบวนการมีสวนรวม
 โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนไฟฟา
 การไดมาของคณะกรรมการ

 องคประกอบ
 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

 โครงการ
 การเสนอโครงการ
 การอนุมัติโครงการ
 การดําเนินโครงการ

 การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
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