
ความกาวหนาการดําเนินการของ สนพ. ในการเปดใหโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอ
กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา  

 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กําหนดใหนําเร่ือง “กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟา” เปนประเด็นที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตาม

ตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยมีความกาวหนาการดําเนินการของ 

สนพ. ในชวงเดือน ตุลาคม 2551 – มิถุนายน 2552 ดังนี้ 

1. สนพ. ไดจัดต้ัง “คณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน” เม่ือวันที่ 4 

กุมภาพันธ 2552 ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สมาคมผูผลิตไฟฟาเอกชน สํานักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน และผูแทนภาคประชาชน (นายกฤติพงศ  บุญโต) ซึ่งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมี

สวนรวมของภาคประชาชน ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2552  (1) เห็นชอบกรอบแนวทางการสนับสนุน

การมีสวนรวมของภาคประชาชน สําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ 2552 รวมทั้งชองทางและ

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่ สนพ. ไดดําเนินงานในชวงที่ผานมา สําหรับใชในการจัดทําขอเสนอแผนงาน

โครงการการมีสวนรวมภาคประชาชน และ (2) เห็นชอบแผนงานโครงการการมีสวนรวมภาคประชาชน เร่ือง 

กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา และไดนําเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

(ผอ. สนพ.) เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2552 

 2. ผอ. สนพ. ไดเห็นชอบแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ตามที่คณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนเสนอ โดยมี

สาระสําคัญแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาที่

สอดคลองกับกรอบแนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ดังนี้ 

เดือน 
กิจกรรม ธ.ค. 

51 
ม.ค. 
52 

ก.พ. 
52 

มี.ค.
52 

เม.ย.
52 

พ.ค. 
52 

มิ.ย.
52 

ก.ค. 
52 

ส.ค.
52 

ก.ย. 
52 

1. จัดสัมมนาแนวทางการบริหาร
กองทุนพัฒนาไฟฟา 

          

2. จัดทําขอเสนอนโยบายการนําสง
เงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟา 

          

3. กพช. ใหความเห็นชอบนโยบาย
ก า ร นํ า ส ง เ งิ น แ ล ะ ก า ร ใ ช จ า ย
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 

          

4. ประชาสัมพันธกองทุนฯ           

29 ม.ค. 52 

9 มี.ค. 52 



เดือน 
กิจกรรม ธ.ค. 

51 
ม.ค. 
52 

ก.พ. 
52 

มี.ค.
52 

เม.ย.
52 

พ.ค. 
52 

มิ.ย.
52 

ก.ค. 
52 

ส.ค.
52 

ก.ย. 
52 

5. สัมมนารับฟงความคิดเห็น ผู มี

สวนไดสวนเสีย 4 ภาค รวม 4 คร้ัง 

          

6. ประเมินผลการสัมมนา รวบรวม

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

          

7 .  ติ ดตามและประ เ มินผลการ

ดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนใน

พื้นที่รอบโรงไฟฟา 

          

8 .  ร าย งานความก า วหน า ก า ร

ดําเนินงานตามแผน 

          

9. สรุปผลการดําเนินงานและจัดทํา

แนวทาง/ขอเสนอแนะในปตอไป 

          

3. สนพ. ไดดําเนินการตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา โดยมีการนําเสนอรายงานความกาวหนาการดําเนินงานตอ ผอ. สนพ. เมื่อวันที่ 30 

มิถุนายน 2552 สรุปการดําเนินตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนาชุมชน

ในพื้นที่รอบโรงไฟฟาได ดังนี้ 

 3.1 การสัมมนาเรื่องแนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา เมื่อวันที่ 29 มกราคม 

2552 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูที่มีสวนเก่ียวของ ประกอบดวย 

ผูบริหารกองทุน คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟา ผูแทนโรงไฟฟา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เจาหนาที่กระทรวงพลังงาน และ 

สนพ. ไปใชเปนกรอบในการยกรางระเบียบบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาและการจัดทําแผนงานโครงการการมี

สวนรวมของภาคประชาชน  

 3.2 สรุปความเห็นและจัดทําขอเสนอนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟา โดย สนพ. ไดสํารวจความคิดเห็นในเร่ือง การดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟา โดยสํารวจความคิดเห็นจากแบบสอบถามสําหรับประชาชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา และคณะกรรมการ

บริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ซึ่งไดดําเนินการในป 2551 ซึ่งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการ

มีสวนรวมของภาคประชาชนชุดเดิมไดรายงานผลการดําเนินงานและเสนอความเห็นเพื่อใชในการกําหนด

แนวทางหรือแผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวมสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 3.3 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ใหความเห็นชอบนโยบายการ
นําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 



พ.ศ. 2550  โดยคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552 ไดรับทราบมติ กพช. เมื่อวันที่ 9 

มีนาคม 2552 ที่พิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ตลอดจน แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน ซึ่งกําหนดให กฟผ. ยุติการเก็บเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา

นับต้ังแตระเบียบการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟามีผลบังคับใชเปนตนไป 

 3.4 การประชาสัมพันธการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา 
และกองทุนพัฒนาไฟฟา ใน 3 ชองทาง ดังนี้ :  

3.4.1 เว็ปไซตของ สนพ. โดยประชาสัมพันธขอมูลการจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่

รอบโรงไฟฟา สถานภาพการจัดเก็บเงินเขากองทุนและการโอนเงินใหกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา 

(www.eppo.go.th/cpf/index.html) รวมทั้ง ประชาสัมพันธขาวสารการสัมมนาที่จะจัดข้ึนจํานวน 4 คร้ัง ใน 4 ภาค  

3.4.2 หนังสือพิมพ โดยมีการประชาสัมพันธบทความเร่ือง กองทุนพัฒนาไฟฟา พัฒนา

คุณภาพชีวิตดูแลส่ิงแวดลอมของประชาชน ในหนังสือพิมพจํานวน 4 ฉบับ ระหวางวันที่ 8-11 มิถุนายน 2552 ดังนี้ 

 (1) หนังสือพิมพโพสทูเดย ฉบับวันที่ 8 มิถุนายน 2552 หนาที่ 6 

 (2) หนงัสือพมิพสยามรัฐ ฉบับวันที่ 9 มิถนุายน 2552 หนาที ่17 

 (3) หนงัสือพมิพคมชัดลึก ฉบับวันที่ 10 มิถุนายน 2552 หนาที่ 9 

 (4) หนงัสือพมิพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวันที่ 11 มิถุนายน 2552 หนาที่ 9 

  3.4.3  วารสารนโยบายพลังงาน  ฉบับท่ี  84 เมษายน  - มิถุนายน 2552 โดย

ประชาสัมพันธบทความเร่ือง การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ซึ่งคาดวาจะ

สามารถผลิตและเผยแพรตอสมาชิกวารสารและผูสนใจทั่วไปไดประมาณกลางเดือนกรกฎาคม 2552 

  3.5 การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของจํานวน 4 ครั้ง ใน 4 ภาค  

  3.5.1 สนพ. รวมกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ไดจัดสัมมนา

เร่ือง “แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา” จํานวน 4 คร้ัง ใน 4 ภาค 

ระหวางวันที่ 29 เมษายน -20 พฤษภาคม 2552 เพื่อประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน

เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนใน

พื้นที่รอบโรงไฟฟา คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา คณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน นักวิชาการ ผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่รอบ

โรงไฟฟา โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของการสัมมนา ไดดังนี้ 

http://www.eppo.go.th/cpf/index.html


(1) ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา  

ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดต้ังแลวเสร็จจํานวน 72 กองทุน ใน 40 จังหวัดทั่วประเทศ รวมทั้ง ไดขอใหกองทุนฯ เรงรัด

การจัดสงรายงานผลการดําเนินงานและรายงานงบการเงินประจําป 2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) 

(2) ชี้แจงแนวทางการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผาน โดยประชาสัมพันธสาระสําคัญ

ของมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เม่ือวันที่ 9 มีนาคม 2552 เร่ือง นโยบายการนําสงเงิน

และการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา และแนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน 

(3) ประชาสัมพันธการดําเนินงานของ สกพ. ซึ่งอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อประกอบการยกรางระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยผูแทนจาก สกพ.  

(4) เปดรับฟงความคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผานระหวางทั้ง

สองกองทุน ขอเสนอแนะตอการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาของกระทรวงพลังงาน และ

ความเห็นตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณายกรางระเบียบหรือประกาศการใชจายเงินกองทุนพัฒนา

ไฟฟาที่จะจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในสวนของการพัฒนาหรือ

ฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 

การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น 
เรื่อง “แนวทางการดําเนนิงานของกองทุนพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟา” 

คร้ังที ่ วันที ่ สถานที/่โรงแรม จํานวนผูเขารวมสัมมนา 
1 29 เมษายน 2552 เวียงลคอร จังหวัดลําปาง 137 
2 7 พฤษภาคม 2552 โฆษะ จังหวัดขอนแกน 212 
3 15 พฤษภาคม 2552 ไดมอนด จังหวัดสุราษฎรธานี 128 
4 20 พฤษภาคม 2552 ปร้ินซพาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 344 
รวมผูเขารวมสัมมนาท้ังสิ้น 821 

 3.6 ประเมินผลการสัมมนา รวบรวมความเห็นและขอเสนอแนะ สนพ. ไดประเมินผล

การสัมมนาและ รวบรวมความเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับจากการสัมมนาและแบบสอบถามความคิดเห็น ซึ่ง

ไดดําเนินการเผยแพรความเห็นที่ไดรับจากแบบสอบถามทางเว็ปไซตของ สนพ. ดวยแลว  

 3.7 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ
โรงไฟฟา 

 3.7.1 สนพ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ไดรับรายงานผลการดําเนินงานและรายงานงบการเงนิของกองทนุพฒันา



ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาประจําป 2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) จํานวน 21 กองทุน (11 จังหวัด) จากจาํนวน 

72 กองทุน (37 จังหวัด) และไดดําเนินการติดตามการรายงานผลของกองทุนที่เหลืออีกจํานวน 51 กองทุน ดังนี้ 

(1) มีหนังสือถึงประธานกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา 

เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2552 

(2) ประชาสัมพันธการจัดสงรายงานในการสัมมนาเร่ือง “แนวทางการดําเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา” จํานวน 4 คร้ัง ใน 4 ภาค ระหวางวันที่ 29 เมษายน -20 

พฤษภาคม 2552 

(3) สอบถามสถานภาพการดําเนินการจัดทํารายงานฯ ของกองทุนฯ จากพลังงาน

จังหวัดในเบ้ืองตนทางโทรศัพท สรุปไดดังนี้  

สถานภาพ  จํานวน
กองทุน 

จํานวน
จังหวัด 

1. สนพ. ไดรับรายงานฯ แลว  21 11 
2. อยูระหวางการจัดสงให สนพ.  5 4 
3. อยูระหวางการดําเนินการจัดทํา  46  
3.1 ตองการความชวยเหลือในการดําเนินการ 20   
(1) จัดจางผูตรวจสอบบัญชี 17   
(2)  จัดทําบัญชีและตรวจสอบบัญชี 3   
3.2 ไมตองการความชวยเหลือ 11   
3.3  ยังไมแจงความตองการในขณะนี้ 15   
รวมทั้งสิ้น 72 37 

3.7.2 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนใน

พื้นที่รอบโรงไฟฟา ในการประชุมคร้ังที่ 1/2552 (คร้ังที่ 3) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2552 ไดรับทราบความ

คืบหนาการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานฯ ดังกลาว และมอบหมายให สนพ. ประสานแจงใหพลังงาน

จังหวัด เรงรัดการจัดสงรายงานผลการดําเนินงานและรายงานการเงินฯ ประจําป 2551 ภายใน 15 วัน เพื่อ

รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาให กพช. ทราบตอไป ซึ่ง สนพ. ไดมี

หนังสือถึงพลังงานจังหวัดใหจัดสงรายงานดังกลาวให สนพ. ภายในวันที่ 10 กรกฏาคม 2552 นอกจากนี้ 

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ไดเห็นชอบแผนงานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ

กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาตามที่ สนพ. เสนอ ซึ่ง สนพ. อยูระหวางดําเนินการขอเปล่ียนแปลง

งบประมาณในการวาจางที่ปรึกษาเพื่อชวยงาน สนพ. ในการดําเนินงาน ในวงเงิน 1 ลานบาท และมีระยะเวลา

ดําเนินงานตามแผนงานดังกลาวประมาณ 6 เดือน  

 

สํานักนโยบายไฟฟา / สนพ. / 21 กันยายน 2552 


