
ความกาวหนาการดําเนินการของ สนพ. ในการเปดใหโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอ
กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา  

 

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กําหนดใหนําเร่ือง “กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟา” เปนประเด็นที่จะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตาม

ตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2552 โดยมีความกาวหนาการดําเนินการของ 

สนพ. ในชวงเดือน ตุลาคม 2551 – มิถุนายน 2552 ดังนี้ 

1. สนพ. ไดจัดต้ัง “คณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน” เม่ือวันที่ 4 

กุมภาพันธ 2552 ซึ่งประกอบดวยผูแทนจาก สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สมาคมผูผลิตไฟฟาเอกชน สํานักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน และผูแทนภาคประชาชน (นายกฤติพงศ  บุญโต) ซึ่งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมี

สวนรวมของภาคประชาชน ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2552  (1) เห็นชอบกรอบแนวทางการสนับสนุน

การมีสวนรวมของภาคประชาชน สําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ 2552 รวมทั้งชองทางและ

กระบวนการรับฟงความคิดเห็นที่ สนพ. ไดดําเนินงานในชวงที่ผานมา สําหรับใชในการจัดทําขอเสนอแผนงาน

โครงการการมีสวนรวมภาคประชาชน และ (2) เห็นชอบแผนงานโครงการการมีสวนรวมภาคประชาชน เร่ือง 

กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา และไดนําเสนอตอผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

(ผอ. สนพ.) เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2552 

 2. ผอ. สนพ. ไดเห็นชอบแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ตามที่คณะทํางานเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนเสนอ โดยมี

สาระสําคัญแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาที่

สอดคลองกับกรอบแนวทางการสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน ดังนี้ 

เดือน 
กิจกรรม ธ.ค. 

51 
ม.ค. 
52 

ก.พ. 
52 

มี.ค.
52 

เม.ย.
52 

พ.ค. 
52 

มิ.ย.
52 

ก.ค. 
52 

ส.ค.
52 

ก.ย. 
52 

1. จัดสัมมนาแนวทางการบริหาร
กองทุนพัฒนาไฟฟา 

          

2. จัดทําขอเสนอนโยบายการนําสง
เงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟา 

          

3. กพช. ใหความเห็นชอบนโยบาย
ก า ร นํ า ส ง เ งิ น แ ล ะ ก า ร ใ ช จ า ย
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 

          

4. ประชาสัมพันธกองทุนฯ           

29 ม.ค. 52 

9 มี.ค. 52 



เดือน 
กิจกรรม ธ.ค. 

51 
ม.ค. 
52 

ก.พ. 
52 

มี.ค.
52 

เม.ย.
52 

พ.ค. 
52 

มิ.ย.
52 

ก.ค. 
52 

ส.ค.
52 

ก.ย. 
52 

5. สัมมนารับฟงความคิดเห็น ผู มี

สวนไดสวนเสีย 4 ภาค รวม 4 คร้ัง 

          

6. ประเมินผลการสัมมนา รวบรวม

ความเห็นและขอเสนอแนะ 

          

7 .  ติ ดตามและประ เ มินผลการ

ดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนใน

พื้นที่รอบโรงไฟฟา 

          

8 .  ร าย งานความก า วหน า ก า ร

ดําเนินงานตามแผน 

          

9. สรุปผลการดําเนินงานและจัดทํา

แนวทาง/ขอเสนอแนะในปตอไป 

          

3. สนพ. ไดดําเนินการตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา โดยมีการนําเสนอรายงานความกาวหนาการดําเนินงานตอ ผอ. สนพ. เมื่อวันที่ 30 

มิถุนายน 2552 สรุปการดําเนินตามแผนงานโครงการการมีสวนรวมของภาคประชาชนตอกองทุนพัฒนาชุมชน

ในพื้นที่รอบโรงไฟฟาได ดังนี้ 

 3.1 การสัมมนาเรื่องแนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา เมื่อวันที่ 29 มกราคม 

2552 ณ โรงแรมปรินซพาเลซ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูที่มีสวนเก่ียวของ ประกอบดวย 

ผูบริหารกองทุน คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟา ผูแทนโรงไฟฟา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เจาหนาที่กระทรวงพลังงาน และ 

สนพ. ไปใชเปนกรอบในการยกรางระเบียบบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟาและการจัดทําแผนงานโครงการการมี

สวนรวมของภาคประชาชน  

 3.2 สรุปความเห็นและจัดทําขอเสนอนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟา โดย สนพ. ไดสํารวจความคิดเห็นในเร่ือง การดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟา โดยสํารวจความคิดเห็นจากแบบสอบถามสําหรับประชาชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟา และคณะกรรมการ

บริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ซึ่งไดดําเนินการในป 2551 ซึ่งคณะทํางานเพื่อสนับสนุนการ

มีสวนรวมของภาคประชาชนชุดเดิมไดรายงานผลการดําเนินงานและเสนอความเห็นเพื่อใชในการกําหนด

แนวทางหรือแผนงาน/โครงการแบบมีสวนรวมสําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2552 

 3.3 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ใหความเห็นชอบนโยบายการ
นําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 



พ.ศ. 2550  โดยคณะรัฐมนตรี ในการประชุมเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552 ไดรับทราบมติ กพช. เมื่อวันที่ 9 

มีนาคม 2552 ที่พิจารณาใหความเห็นชอบนโยบายการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ตลอดจน แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนา

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน ซึ่งกําหนดให กฟผ. ยุติการเก็บเงินเขากองทุนรอบโรงไฟฟา

นับต้ังแตระเบียบการนําสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟามีผลบังคับใชเปนตนไป 

 3.4 การประชาสัมพันธการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา 
และกองทุนพัฒนาไฟฟา ใน 3 ชองทาง ดังนี้ :  

3.4.1 เว็ปไซตของ สนพ. โดยประชาสัมพันธขอมูลการจัดต้ังกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่

รอบโรงไฟฟา สถานภาพการจัดเก็บเงินเขากองทุนและการโอนเงินใหกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา 

(www.eppo.go.th/cpf/index.html) รวมทั้ง ประชาสัมพันธขาวสารการสัมมนาที่จะจัดข้ึนจํานวน 4 คร้ัง ใน 4 ภาค  

3.4.2 หนังสือพิมพ โดยมีการประชาสัมพันธบทความเร่ือง กองทุนพัฒนาไฟฟา พัฒนา

คุณภาพชีวิตดูแลส่ิงแวดลอมของประชาชน ในหนังสือพิมพจํานวน 4 ฉบับ ระหวางวันที่ 8-11 มิถุนายน 2552 ดังนี้ 

 (1) หนังสือพิมพโพสทูเดย ฉบับวันที่ 8 มิถุนายน 2552 หนาที่ 6 

 (2) หนงัสือพมิพสยามรัฐ ฉบับวันที่ 9 มิถนุายน 2552 หนาที ่17 

 (3) หนงัสือพมิพคมชัดลึก ฉบับวันที่ 10 มิถุนายน 2552 หนาที่ 9 

 (4) หนงัสือพมิพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวันที่ 11 มิถุนายน 2552 หนาที่ 9 

  3.4.3  วารสารนโยบายพลังงาน  ฉบับท่ี  84 เมษายน  - มิถุนายน 2552 โดย

ประชาสัมพันธบทความเร่ือง การดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ซึ่งคาดวาจะ

สามารถผลิตและเผยแพรตอสมาชิกวารสารและผูสนใจทั่วไปไดประมาณกลางเดือนกรกฎาคม 2552 

  3.5 การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของจํานวน 4 ครั้ง ใน 4 ภาค  

  3.5.1 สนพ. รวมกับสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ไดจัดสัมมนา

เร่ือง “แนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา” จํานวน 4 คร้ัง ใน 4 ภาค 

ระหวางวันที่ 29 เมษายน -20 พฤษภาคม 2552 เพื่อประชาสัมพันธและรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน

เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวย คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนใน

พื้นที่รอบโรงไฟฟา คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา คณะกรรมการกํากับกิจการ

พลังงาน สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน นักวิชาการ ผูนําชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่รอบ

โรงไฟฟา โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของการสัมมนา ไดดังนี้ 

http://www.eppo.go.th/cpf/index.html


(1) ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา  

ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดต้ังแลวเสร็จจํานวน 72 กองทุน ใน 40 จังหวัดทั่วประเทศ รวมทั้ง ไดขอใหกองทุนฯ เรงรัด

การจัดสงรายงานผลการดําเนินงานและรายงานงบการเงินประจําป 2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) 

(2) ชี้แจงแนวทางการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผาน โดยประชาสัมพันธสาระสําคัญ

ของมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เม่ือวันที่ 9 มีนาคม 2552 เร่ือง นโยบายการนําสงเงิน

และการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา และแนวทางการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ

โรงไฟฟาในชวงเปล่ียนผาน 

(3) ประชาสัมพันธการดําเนินงานของ สกพ. ซึ่งอยูระหวางการรับฟงความคิดเห็น

จากผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อประกอบการยกรางระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยผูแทนจาก สกพ.  

(4) เปดรับฟงความคิดเห็นตอแนวทางการดําเนินงานในชวงเปล่ียนผานระหวางทั้ง

สองกองทุน ขอเสนอแนะตอการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกองทุนพัฒนาไฟฟาของกระทรวงพลังงาน และ

ความเห็นตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อประกอบการพิจารณายกรางระเบียบหรือประกาศการใชจายเงินกองทุนพัฒนา

ไฟฟาที่จะจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในสวนของการพัฒนาหรือ

ฟนฟูทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 

การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น 
เรื่อง “แนวทางการดําเนนิงานของกองทุนพัฒนาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟา” 

คร้ังที ่ วันที ่ สถานที/่โรงแรม จํานวนผูเขารวมสัมมนา 
1 29 เมษายน 2552 เวียงลคอร จังหวัดลําปาง 137 
2 7 พฤษภาคม 2552 โฆษะ จังหวัดขอนแกน 212 
3 15 พฤษภาคม 2552 ไดมอนด จังหวัดสุราษฎรธานี 128 
4 20 พฤษภาคม 2552 ปร้ินซพาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 344 
รวมผูเขารวมสัมมนาท้ังสิ้น 821 

 3.6 ประเมินผลการสัมมนา รวบรวมความเห็นและขอเสนอแนะ สนพ. ไดประเมินผล

การสัมมนาและ รวบรวมความเห็นและขอเสนอแนะที่ไดรับจากการสัมมนาและแบบสอบถามความคิดเห็น ซึ่ง

ไดดําเนินการเผยแพรความเห็นที่ไดรับจากแบบสอบถามทางเว็ปไซตของ สนพ. ดวยแลว  

 3.7 การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบ
โรงไฟฟา 

 3.7.1 สนพ. ในฐานะฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา ไดรับรายงานผลการดําเนินงานและรายงานงบการเงนิของกองทนุพฒันา



ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาประจําป 2551 (มกราคม – ธันวาคม 2551) จํานวน 21 กองทุน (11 จังหวัด) จากจาํนวน 

72 กองทุน (37 จังหวัด) และไดดําเนินการติดตามการรายงานผลของกองทุนที่เหลืออีกจํานวน 51 กองทุน ดังนี้ 

(1) มีหนังสือถึงประธานกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา 

เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2552 

(2) ประชาสัมพันธการจัดสงรายงานในการสัมมนาเร่ือง “แนวทางการดําเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟา” จํานวน 4 คร้ัง ใน 4 ภาค ระหวางวันที่ 29 เมษายน -20 

พฤษภาคม 2552 

(3) สอบถามสถานภาพการดําเนินการจัดทํารายงานฯ ของกองทุนฯ จากพลังงาน

จังหวัดในเบ้ืองตนทางโทรศัพท สรุปไดดังนี้  

สถานภาพ  จํานวน
กองทุน 

จํานวน
จังหวัด 

1. สนพ. ไดรับรายงานฯ แลว  21 11 
2. อยูระหวางการจัดสงให สนพ.  5 4 
3. อยูระหวางการดําเนินการจัดทํา  46  
3.1 ตองการความชวยเหลือในการดําเนินการ 20   
(1) จัดจางผูตรวจสอบบัญชี 17   
(2)  จัดทําบัญชีและตรวจสอบบัญชี 3   
3.2 ไมตองการความชวยเหลือ 11   
3.3  ยังไมแจงความตองการในขณะนี้ 15   
รวมทั้งสิ้น 72 37 

3.7.2 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนใน

พื้นที่รอบโรงไฟฟา ในการประชุมคร้ังที่ 1/2552 (คร้ังที่ 3) เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2552 ไดรับทราบความ

คืบหนาการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานฯ ดังกลาว และมอบหมายให สนพ. ประสานแจงใหพลังงาน

จังหวัด เรงรัดการจัดสงรายงานผลการดําเนินงานและรายงานการเงินฯ ประจําป 2551 ภายใน 15 วัน เพื่อ

รายงานผลการดําเนินงานของกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาให กพช. ทราบตอไป ซึ่ง สนพ. ไดมี

หนังสือถึงพลังงานจังหวัดใหจัดสงรายงานดังกลาวให สนพ. ภายในวันที่ 10 กรกฏาคม 2552 นอกจากนี้ 

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลฯ ไดเห็นชอบแผนงานติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของ

กองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟาตามที่ สนพ. เสนอ ซึ่ง สนพ. อยูระหวางดําเนินการขอเปล่ียนแปลง

งบประมาณในการวาจางที่ปรึกษาเพื่อชวยงาน สนพ. ในการดําเนินงาน ในวงเงิน 1 ลานบาท และมีระยะเวลา

ดําเนินงานตามแผนงานดังกลาวประมาณ 6 เดือน  

 

สํานักนโยบายไฟฟา / สนพ. / 21 กันยายน 2552 


